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Acerca de

Los DIFERENTES PROYECTOS PARA EL
IsTMO DE TEHUANTEPEC

O Habéis notado cual ha sido el éxito de la grandiosa empresa de abrir camino al trdnsito y co-
mercio del mundo por el Istmo de Tehuantepec. La Constitucion, peridédico oficial del estado

de Sonora, 23 de enero de 1907

Muchos nombres, un mismo proyecto. La propuesta de promover el desarrollo regional, mediante la construc-
cion de un canal seco que conecte el Golfo de México con el océano Pacifico, enlazando los puertos de Coat-
zacoalcos, Veracruz y Salina Cruz, Oaxaca, ha sido bautizada de muchas maneras en los recientes 51 afios.

Pero, mds alld de como se le llame, la propuesta es, en esencia, la misma.

Luis Navarro?

Comité Editorial | prospectiva@uv.mx

Como se mencion6 anteriormente, el Istmo de Tehuantepec ha sido estratégico en la his-
toria de nuestro pais. Durante las décadas de los veinte y los treinta, el Ferrocarril de Te-
huantepec se convirtid en una paradoja; ese viejo y destartalado ferrocarril no tenia nada
que ver con los ambiciosos proyectos que por cuatrocientos afios se intentaron para que
México fuera el poseedor de la via interocednica.

Al transcurrir la segunda mitad del siglo XX y lo que va de este siglo XXI los gobiernos de
México han puesto sus esfuerzos por reactivar y mejorar el equipamiento y movimiento
tanto de los dos puertos asi como del ferrocarril. Las intenciones siempre se han topado
con que las propuestas no eran las mas eficientes y no representaban una alternativa al
canal de Panama

En la década de los setentas, mas de medio siglo después de que el gobierno porfirista
diera el dltimo impulso para concluir el Ferrocarril de Tehuantepec, surgen nuevas ideas
y a partir de ese momento se han elaborado las siguientes:

El Plan Alfa-Omega.

El Programa Integral de Desarrollo Econémico para el Istmo de Tehuantepec.

El Plan Puebla Panama.

El Sistema Logistico del Istmo de Tehuantepec.

El Plan Istmo Puerta de América.

Las Zonas Econdmicas Especiales.

El Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec.
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Plan Alfa-Omega

Durante los gobiernos de Lopez Portillo y
De la Madrid se pens6 al Istmo como una
zona estratégica y se le tomo en cuenta
en 1979 en el Plan de Puertos Industria-
les, que incluia a los puertos de Coatza-
coalcos y Salina Cruz. En 1980 se anuncia
la implementacion del Plan Alfa-Omega,
con el objetivo de impulsar en México un
sistema de transporte de contenedores de
carga transistmico; por lo cual se propo-
ne la construccion del Desarrollo Portua-
rio e Industrial Ostion-Coatzacoalcos y
la creacion de una planta de Fertilizantes
Mexicanos (Fertimex) en Salina Cruz, Oa-
xaca. Los argumentos del plan se justifica-
ban subrayando que en este momento de
la historia mundial, se estaba a 20 afios de
terminar la concesion del canal dada a Es-
tados Unidos por Panama: se hablaba de
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la obsolescencia de la técnica de las esclu-
sas del canal, del alto costo del paso por
Panamd debido al tiempo que iba desde
72 horas a dos semanas dependiendo de
la densidad de trénsito. El contexto econo-
mico mundial estaba a punto de cambiar,
los planes se limitaron a la realizacién de
algunas obras en el puerto de Salina Cruz,
como la construccion de muelles, la termi-
nal de contenedores y el oleoducto de 48
pulgadas de Nuevo Teapa a Salina Cruz,
con capital japonés.

A nivel mundial, en 1979 se estaba ante
la caida del precio del petréleo que cau-
s6 la segunda crisis del petroleo, provo-
cada por el superdvit del crudo, como re-
sultado de la reduccion de las actividades
economicas de los paises industrializados.
Por su parte, en los inicios de la década
de los ochenta, nuestro pais cay6 en crisis
en 1982, lo que llevd a la cancelacion del
proyecto Alfa-Omega; pero asi como afec-
t6 negativamente al istmo oaxaquefio, al
Istmo veracruzano le permitié convertirse
en principal centro petroquimico del pais
en Coatzacoalcos-Pajaritos. Su industria lo
llevd a producir el 70% de la petroquimica
secundaria del pais, pero la bonanza petro-
lera no fue capaz de crear las condiciones
de diversificacion industrial ni de un creci-
miento sustentable de la region.
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Programa Integral de Desarrollo Econémico
para el Istmo de Tehuantepec

Las crisis internas recurrentes que sufrié nuestro pais en la década de los ochenta lo lle-
varon, por una parte a tener que armonizar las recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM) y aplicarlas a nuestro pais, pero el mundo
también estaba cambiando y pasamos de ser economias nacionales a economias de la
aldea global. Ante esta situacion, México inicia su proceso de apertura con la firma del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés)
en 1986. Acuerdo que implicé asumir compromisos frente a la comunidad internacional
para igualar los aranceles a los estandares del GATT.

Con la llegada del nuevo paradigma global del neoliberalismo econémico, el periodo de
los grandes proyectos con financiamiento estatal llega a su fin y se abren las puertas a la
entrada de la inversion privada nacional y extranjera para el desarrollo de proyectos estra-
tégicos. En este contexto nacional, el presidente Ernesto Zedillo en 1996 dio a conocer el
Programa Integral de Desarrollo Econdmico para el Istmo de Tehuantepec con el objetivo
de incorporar la region al comercio mundial, el cual se integrd por 64 proyectos dirigidos
a incentivar el crecimiento de los municipios de los estados de Veracruz y Oaxaca. El
proyecto contemplaba la inversion publica y privada, dirigida tanto al sector de la petro-
quimica y la quimica como a las industrias: textil, minera y salinera. Asimismo, buscaba
incentivar la agroindustria y el sector forestal, asi como mejorar las comunicaciones fe-
rroviarias, portuarias, al sector turismo y a el sector sustentable, como lo son la energia
edlica y plantas de tratamiento de aguas. Dicho proyecto se pensaba que seria prioritario
para la industria petrolera y contenia la rehabilitacion del ferrocarril del Istmo y la amplia-
cion y escalada de los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz.

Coatzacoalcos: Muelle de Transborde.

\\'J\K 236. México.
Regist.

Fuente: https://aguapasada.wordpress.com/2012/03/28/fotos-antiguas-de-coatzacoalcos- | a-serie/
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Cuadro |

Principales municipios del Istmo de Tehuantepec

ESTADO MUNICIPIO POBLACION EN IDH LUGAR GRADO DE
2010 NACIONAL MARGINACION

Coatzacoalcos 305,260 0.87 69 Muy bajo
Minatitlan 157,840 0.84 223 Bajo
Veracruz Cosamaloapan 117,725 0.82 417 Bajo
Acayucan 83,817 0.79 759 Medio
Agua Dulce 46,010 0.83 273 Bajo
Juchitan 95,058 0.80 566 Medio

Salina Cruz 82,371 0.86 129 Muy bajo
Oaxaca Tehuantepec 61,872 0.81 482 Medio
Matias Romero 38,019 0.79 729 Medio
Ixtepec 26,450 0.85 170 Bajo

Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal-INAFED (2010).

Fuente: https://www.researchgate.net/publication/327139516 El corredor del Istmo de Tehuantepec de los proyectos fallidos a las nuevas posibilidades para

su_desarrollo ppl136

El Plan Puebla Panama

El Plan Puebla Panama (PPP) fue el mega proyecto del gobier-
no de Vicente Fox en 2001, en realidad representa la suma de
lo dicho tanto en el Plan Alfa-Omega como en el Megaproyecto
del Istmo, fue novedoso porque fue el primer proyecto que inte-
graba a Mesoamérica, unia nueve estados del sursureste del pais
(Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas) con seis naciones de Centroamérica
(Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Panamd).

El Plan Puebla-Panamd tenia una nueva vision, queria lograr el de-
sarrollo a través de la inversion en infraestructura, medio ambien-
te, ordenamiento territorial, poblacion, educacién, salud, vivien-
da e incluia novedosamente el fortalecimiento de las tradiciones
culturales y el respeto a los derechos humanos, el crecimiento de
empleos, el favorecimiento de la incubacion de micro, medianas 'y
pequefias empresas (MIPYMES) con financiamiento del Banco In-
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teramericano de Desarrollo (BID), la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el BM.

El Plan Puebla-Panama contenia como estrategia sacar de
la pobreza a las zonas marginadas del sursureste del pais,
a través del ordenamiento territorial para resolver la disper-
sion poblacional, la carencia de servicios, la deforestacion,
la contaminacion y degradacion de los ecosistemas. Para la
region del Istmo se contemplé el corredor transistmico, que
incluia proyectos para el ferrocarril del sureste, la moderni-
zacion de los puertos no sélo de Salina Cruz y Coatzacoal-
cos, sino que consideraba a puertos hasta ahora no toma-
dos en cuenta: Dos Bocas y Puerto Madero.
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Cuadro 2
Obijetivos y estrategias del Plan Puebla-Panamd

OBJETIVO ESTRATEGIA*

I. Elevar el nivel de desarrollo humano y social de la poblacién.

2. Incrementar la participacién de la sociedad civil en el desa-
rrollo.

3. Lograr un cambio estructural en la dindmica economica de la Propiciar y estimular el desarrollo integrado de la infraestruc-

region que permite un crecimiento sostenido. tura basica de la regién

e Estimular el crecimiento de la productividad y competitividad
de la region.

» Crear condiciones que permitan incrementar la captacion de
inversiones en la region.

* Mejorar la capacidad tecnoldgica de la region.

4. Aprovechar cabalmente las vocaciones y ventajas comparati-
vas que ofrece la region.

5. Promover inversiones productivas que amplien la oferta de * Promover proyectos de inversion estratégica publica y privada.

empleo bien remunerado en la region.  Establecer un marco moderno de politicas publicas de pro-

mocidn y apoyo a las inversiones en las zonas marginadas
de la region.
6. Conseguir un manejo sustentable de los recursos naturales y

el ambiente.

7. Prommover la concertacion de planes y estrategias conjuntas
de desarrollo entre la region Sur-Sureste de México y los pai-
ses de Centroamérica.

8. Modernizar y fortalecer la capacidad de las instituciones de
la region.

* Sélo se enlistan las estrategias de los objetivos vinculados a la tematica del presente trabajo.
Fuente: Camarena y Valdez (2002)

El Sistema Logistico del Istmo de Tehuantepec

El Sistema Logistico del Istmo de Tehuantepec fue el proyecto que se expone en 2007, presentado por el presidente Felipe Calderon, re-
pensando la idea de un corredor multimodal que complementara al Plan Puebla-Panama. Nuevamente se habla de modernizar las ca-
rreteras, el ferrocarril y los dos puertos, ademds de la licitacién de dos terminales de contenedores en Salina Cruz y Coatzacoalcos, y la
modernizacion del ferrocarril para eficientizar el manejo y los tiempos de traslado de un puerto al otro. La Secretaria de Comunicaciones
y Transportes en 2010 disefia el proyecto Plan Maestro de Desarrollo de Corredores Multimodales de México que consideraba al corredor
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del Istmo como prioritario; pero sin forta-
lecer las economias a escala, ni acuerdos
internacionales para movilizar los conte-
nedores por el corredor. El ferrocarril esta-
ba en decadencia, pero la viabilidad esta-
ba presente, ya que haria posible contar
con un puente de comunicacién para mo-
ver los contenedores de un puerto a otro y
hacerse de un recinto fiscal que permitiera
atraer la carga de la ruta Asia-Costa este de
Estados Unidos.

Plan Istmo Puerta de
Ameérica

Nuevamente en 2013 vuelve a presentarse
el mismo proyecto pero ahora con el nom-
bre de Plan Istmo Puerta de América, que
pretendia desarrollar un corredor logistico
industrial y turistico entre Coatzacoalcos
y Salina Cruz. El presidente Enrique Pefia
Nieto tuvo reuniones con el presidente de
China y los dos paises consideraban que
era una area clave para ambos paises, en
especial porque México disponia de petro-
leo y China lo necesitaba para satisfacer a
su economia en expansion. Pensaban que
a través de este corredor logistico los dos
paises tendrian acceso a los energéticos,
materias primas e industriales que podrian
intercambiar.?
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Se contempl6 una gran inversion en diez afos, aportada por el sector publico y privado,
tanto nacional como extranjero.

Las Zonas Econdmicas Especiales

Con el gobierno de Enrique Pefia Nieto, y por primera vez con el decreto de la Cdmara de
Diputados, se promulga la Ley Federal que permite la creacion de Zonas Econdmicas Espe-
ciales (ZEE) con las que se buscaba cerrar las brechas regionales creando nuevos polos de
desarrollo industrial para atraer la inversion nacional y extranjera, y que detonaran el em-
pleo de calidad. Asimismo, desarrollaran cadenas de valor, impulsaran la demanda de ser-
vicios locales y se tradujeran en un mejor nivel de vida de su poblacién. Dentro de estas
ZEE se encontraba el Corredor del Istmo de Tehuantepec, que incluiria los polos de Coat-
zacoalcos, Veracruz y Salina Cruz, con la finalidad de lograr que la ZEE del Istmo pudiera
tener las mismas posibilidades de desarrollo que otras regiones del pais.

La ZEE parecia ser un parteaguas para la region, no soélo incluia las obras de infraestruc-
tura sino que se hablaba del crecimiento industrial, turistico, tecnoldgico, agroindustrial
y agropecuario. Sin embargo, se quedd como todos los demas proyectos a los que se
hicieron alusion en estas paginas: en buenos deseos. La falta de comunicacion y acuer-
do en la regidon con sus lideres y actores sociales son aspectos claves. En el caso de las
ZEE, el apoyo era absoluto desde el Poder Ejecutivo y Legislativo, pero los gobernadores
y presidentes municipales no supieron como hacer suyo el proyecto de las ZEE ni ningu-
no de los anteriores.
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