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TENDENCIAS Y ESCENARIOS

LA INFRAESTRUCTURA EN EL PROYECTO DE NACION

El Proyecto de Nacion 2018-2024 parte de la premisa de que, para dinamizar la economia y la creacion de empleos, es indispensable reac-
tivar la inversion en la infraestructura nacional, enfatizando que ésta es la palanca mas efectiva para impulsar el desarrollo econémico por
su efecto multiplicador en diversas ramas productivas (Proyecto de Nacion, pp.233-291).

Entre otras propuestas, se plantea la realizacion de siete proyectos de gran envergadura y de interés nacional, pero concebidos con una
vision de desarrollo regional, especialmente en la Region Sur-Sureste del pais.

Los 7 GRANDES PROYECTOS

@ TREN TuURisTICO TRANSPENINSULAR. EL TREN MAYA | | Reconstruccion tras los sismos

Se plantea que con este proyecto se busque “acercar el desarrollo a las comunidades nati- 2. Sistema Aeroportuario del Valle de
vas de la cultura maya”, incrementando la “competitividad del producto turistico Mundo México

Maya”. Propone la construccién de una via ferroviaria, con un tren de mediana velocidad, 3. Autosuficiencia hidrica

con el propésito de comunicar rapida y efectivamente a ciudades importantes y sitios 4. Corredor Transistmico para el desa-
turisticos de la cultura maya en el sur de la Peninsula de Yucatdn. Originalmente el proyec- rrollo integral del Istmo de Tehuan-
to planteaba la construccion de 830 km de via férrea y un nimero de trenes a definir, para tepec

cubrir el recorrido de Cancun hasta Palenque, con escalas en Tulum, Bacalar, Calakmul

(Proyecto de Nacion, pp. 213215 y 237-238). 5. Construccién, modernizacién y con-

servacion de la infraestructura carre-
El documento refiere que el proyecto Mundo Maya naci6 a fines de los afios noventa com- tera

prendiendo a los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo. Se 6
argumenta que los resultados que hasta ahora presenta son magros y frutos de esfuerzos
individuales; que el producto turistico Mundo Maya se presenta fragmentado en el esce-
nario turistico mundial, y que requiere de un medio de transporte eficaz y rdpido que co-
necte los principales sitios del Mundo Maya para crear una oferta poderosa y diferenciada
por su cultura, la naturaleza y la conservacién ecologica.

. Tren Turistico Transpeninsular

7. Ampliacion de la cobertura de banda
ancha para las zonas marginadas de
México

Es por eso que se pretende aprovechar la
En su idea original, el Proyecto de Nacidn 2018-2024 (PN) planteaba generar una puerta inercia positiva de la inversion en esta in-

de entrada a toda la region Maya aprovechando el flujo de visitantes que tiene la zona  fraestructura, para ordenar el desarrollo y
de Cancn, a través de un sistema ferroviario que parte de esta ciudad hacia el sur, hasta  evitar impactos negativos que pudiesen
Palenque, Chiapas. La ruta contempla importantes zonas arqueologicas y las grandes  resyltar por falta de planeacion y prevision
reservas de la Biosfera del sur de Campeche. Este medio de comunicacion se realizaria bajo  de |os fendmenos negativos en el dmbito
una version moderna y confortable, digno de ser en si mismo un atractivo turistico, conla  de| desarrollo urbano. Serd preciso determi-
idea de abrir la posibilidad de crear nuevos productos y destinos turisticos. Tulum, Bacalar.  par [as diferentes politicas de adquisicion
Calakmul y Palenque serian los puntos a desarrollar con una nueva vision consecuente o asociacién con particulares, ejidatarios o
con su gran legado cultural, contexto natural y social, garantizando su sustentabilidad. COMURNEros.
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A partir de la definicion de los derechos de via que tendrd el sistema ferroviario y sus esta- -
ciones, se debera plantear una estrategia de adquisicion o integracion de reservas territo-

riales, para que en ellas se puedan absorber las necesidades de terrenos para equipamiento

y desarrollo de servicios y productos que, de acuerdo con las distintas vocaciones del

suelo, se lleven a cabo proyectos y obras de servicios, inversion privada u oferta para

vivienda de todo tipo.
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LA AMPLIACION POSTERIOR DEL PROYECTO

El proyecto del Tren Maya se ampli6 posteriormente para in-
cluir la parte del Golfo. El recorrido total serd dividido en tres
tramos: Tramo Selva (426 km), Tramo Caribe (446 km) y Tramo
Golfo (653 km), este ultimo con un recorrido de Canctin, Mérida,
Campeche y Escarcega. La inversion estimada de la infraestructu-
ra de la via del tren sera de 120 a 150 mil mdp que se obtendran a
través de un esquema de inversion mixta. Las estaciones se ade-
cuaran a las necesidades y caracteristicas de cada zona. Por ello,
su disefio, tamario y capacidad variaran. Siempre se mantendra
la identidad de la region.

El proyecto promueve un esquema turistico en el que los visitan-
tes recorren las comunidades de la region evitando la concen-
tracion turistica en un solo punto. Asi, se genera una derrama
econdmica local, se crean oportunidades laborales y se distribuye
la riqueza a lo largo de la peninsula.

Se basa en un modelo de desarrollo sostenible que impulsa el
crecimiento econémico sin depredar el ambiente; al contrario,
procura medidas de mitigacion, compensacion y proteccion del
entorno como la creacién de corredores ecoldgicos en el margen
de la Reserva de la Bidsfera de Calakmul para contener la presién
del crecimiento poblacional y la actividad humana.

La importancia del proyecto es doble porque plantea: primero,
detonar la economia y mejorar la calidad de vida de los habitan-
tes. ¥, segundo, proteger el medio ambiente de los estragos que
produce la invasién humana y las actividades derivadas de la pre-
cariedad econémica, como la tala ilegal o el trafico de especies.

El tren aprovechard este potencial turistico para generar derrama
economica en los estados involucrados. El recorrido pretende alargar
la estancia de visita en la region, lo cual se traduce en un mayor gasto
turistico y captacion de ingresos en las comunidades. También con-
lleva un crecimiento importante en la infraestructura de servicios para
los habitantes.

El Tren Maya supone un nuevo paradigma de turismo incluyente, en el
que la riqueza se distribuye en la comunidad. Esto implica:

& Fomentar la inclusion social a partir del respeto a las etnias v el
género para incorporar talento regional y local.

& Promover el respeto a los pueblos originarios.

& Detonar el crecimiento econoémico a partir del impulso a proyectos
productivos agroecologicos y logisticos para crear nuevas cadenas
de valor.

& Proteger los ecosistemas y los servicios ambientales que proveen.

& Evitar la sobreexplotacion y crear mecanismos sociales para incen-
tivar la conservacion comunitaria.

& Definir los niveles maximos de carga —o limite de sostenibilidad—
de los territorios, considerando factores econémicos, ambientales,
sociales y culturales de las regiones y los centros urbanos a desa-
rrollar.

& Establecer el nimero maximo de visitas por destino, conociendo
la capacidad de carga ambiental, de infraestructura o de servicios
de cada sitio; tanto del entorno natural como de los sitios arqueo-
l6gicos.

La zona que atravesard el tren presenta distintos desafios que deben
considerarse de antemano para garantizar que el proyecto cumpla las
expectativas de bienestar que se propone.

https://i.pinimg.com/originals/7b/f5/f2/7bf5f2f6033fe7ea70b47186b45e6039.jpg
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@ NUEVO CENTRO URBANO TURIisTICO EN CALAKMUL

Con este proyecto se propone la creacién de un nuevo polo de desarrollo turistico en
Calakmul, previendo la construccién de la infraestructura y el equipamiento necesarios
para tal fin. La semilla del proyecto es el turismo cultural y ecolégico de gran envergadura,
como base para el mejoramiento socioeconoémico y cultural del sur de la peninsula de
Yucatan. Se trata de posicionar a la zona como un destino dentro de la oferta turistica y
cultural de México en la region del Mundo Maya (Proyecto de Nacion, pp. 267-268).

Las lineas de accidn propuestas son cuatro:

& Contar con los estudios territoriales, socioeconémicos y de mercado que den referen-
cias y parametros para identificar los elementos que permitan la determinacién de las
posibles reservas territoriales, asi como las caracteristicas generales a las que se deberd
ajustar el proyecto.

> Establecer comunicacion y contacto con las comunidades vecinas para involucrarlas en
el disefio de las propuestas.

& Establecer comunicacion tanto con la comunidad de arqueologos de la region, como
con los cientificos de la reserva de la biosfera, con el proposito de establecer los para-
metros del desarrollo del nuevo polo en armonia con el contexto.

& Llevar a cabo el disefio de los asentamientos, oferta turistica, equipamiento e infra-
estructura para la primera etapa. Asimismo, desarrollar la estrategia de imagen e iden- https:/iwwwmexicoescultura.comfactividad/189357/el-secreto-
tidad del conjunto. de-calakmul.html

(®) NUEVO POLO DE DESARROLLO TURISTICO EN PALENQUE, CHIAPAS.

La zona arqueoldgica de Palenque, Chiapas es de las mas conocidas y la quinta mas visitada del pais con mas de medio millon de turistas
al afio. Sin embargo, se estima que ese flujo turistico estd por debajo de su potencial.

Con este proyecto se busca la creacion de una oferta turistica de alto nivel, acorde con el potencial de la region, que sirva, ademas, como
plataforma de conexion a los diversos atractivos del norte de Chiapas y de la region de los rios de Tabasco.

El objetivo es consolidar a Palenque, Chiapas como un gran polo de desarrollo turistico, aprovechando los flujos de visitantes que se
generen con la conexion por tren a Cancun, lo que permitira distribuir importantes corrientes de turistas a gran parte del Mundo Maya,
consolidando asi una oferta mas competitiva a nivel internacional.

El desarrollo de nuevas dreas en torno a Palenque, con instalaciones de gran turismo haran, en el esquema de visita, el efecto de “Atractivo
Ancla” al sur de la peninsula de Yucatdn (Proyecto de Nacicn, pp. 269-271).

Para este proyecto se proponen cinco lineas de accion:
& Realizar los estudios de mercado, socioecondmicos y territoriales necesarios.

& Establecer lineas de comunicacion con las comunidades para contar con su opinién en el
desarrollo de la propuesta.

& Contar con la opinion de los expertos arquedlogos y cientificos, tanto de la zona arqueo-
l6gica como de los grupos ambientalistas, para establecer los pardmetros de desarrollo de
este polo, y asi lograr su positivo aprovechamiento en armonia con el contexto.

& Desarrollar el p]an maestro en sus distintas etapas. https://mundo.sputniknews.com/cultura/201809041081720441-

nuevos-hallazgos-arqueologicos-en-palenque-mexico/

& Disenar la estrategia de identidad, plan de negocios, comercializacion y comunicacion del proyecto.
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@ DISENO E INSTRUMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRAL DEL ISTMO DE

TEHUANTEPEC

Por su ubicacidn en el territorio nacional
como punto de acceso a la Regidén Sur-
Sureste del pais, el Istmo de Tehuantepec
tiene un valor estratégico como detonador
del proceso de desarrollo de una regién con
gran potencial econémico, la cual, por di-
versas razones, se ha mantenido al margen
del progreso logrado en otras regiones de
México.

La estrategia tomara como elemento deto-
nador uno de los megaproyectos planteados
en el Proyecto de Nacion: la modernizacién
del Corredor Transistmico, el cual buscara
captar la demanda insatisfecha de transpor-
tacion de mercancias entre los dos océanos;
ademds de constituirse en una via de salida
para los bienes y servicios que se producen
y promuevan en la propia region del Istmo.

La estrategia se orientara a impulsar el de-
sarrollo de la infraestructura y de proyectos
productivos en los diversos sectores de ac-
tividad.

En el documento se establece que el desa-
rrollo de este proyecto debe ser: a) Partici-
pativo, incluyente y con vocacion localista,
pero sin perder el enfoque regional; b) Inte-
gral, abarcando a todos los sectores produc-
tivos que hoy sostienen la regién; c) Sus-
tentable, considerando los impactos sobre
la economia, la sociedad y el capital natu-
ral de la region; d) Sustentado de manera
enddgena, es decir, a partir de las iniciativas
y recursos locales. Asimismo, debe lograr
que la poblacion local recupere la confianza
y la certidumbre en las acciones pblicas, y
debe convencer, involucrar y hacer participar
corresponsablemente a la poblacién local
como base para el éxito (Proyecto de Nacién,
pp. 254-258).

Las lineas estratégicas generales propuestas
para la accion son las siguientes:

& Modernizar el Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec (FIT) para transformarlo
en un medio de transporte de mercan-
cias eficiente, rapido y competitivo.

& Redisediar y fortalecer la infraestruc-
tura de vias terrestres y de telecomu-
nicaciones, para impulsar una vincu-
lacion eficiente al interior y al exterior
de la region.

& Modernizar la infraestructura portua-
ria y aeroportuaria, asi como acondi-
cionarla para atender las demandas
del desarrollo integral del Istmo.

& Modernizar la conectividad digital de
la region, para hacer el flujo de infor-
macion eficiente y competitiva, lograr
que cubra las zonas marginadas, y
contribuir a detonar el desarrollo re-
gional.

& Diagnosticar la vocacion productiva
local y las orientaciones de los merca-
dos nacional y global, para impulsar y
desarrollar proyectos productivos con
diversas escalas.

& Fortalecer la infraestructura fisica, ener-
gética y urbana, para impulsar proyec-
tos agropecuarios, agroindustriales,
manufactureros y de servicios.

& Vincular las acciones de formacion
y fortalecimiento de capital humano
con la demanda esperada de profe-
sionistas, técnicos y operarios.

& Vigorizar la infraestructura de for-
macioén, capacitacion y actualizacion
del capital humano, asi como de
atraccion de capacidades de IDT e in-
novacion.

& Emprender acciones de informacion y
promocion de la estrategia, para atraer
a la region recursos financieros publi-
cos y privados, nacionales y extran-
jeros.

|6

& Emprender acciones emergentes, para
atender a la poblacion mds necesitada
de la regién con recursos de progra-
mas federales, estatales y munici-
pales.

& Disenar y emprender acciones para
informar, sensibilizar e involucrar a la
poblacion local acerca de los objetivos
y metas del programa con la finalidad
de hacerlos participes de las acciones
y de los beneficios generados.

La activacion de esta estrategia implica al-
gunas condicionantes cuyo cumplimiento
se estima importante, tales como definir la
estructura de organizacion para el desarrollo
del proyecto y disefiar las herramientas de
control para su adecuado seguimiento. Tam-
bién es prioritario precisar los recursos nece-
sarios para la planeacion y programacion de
acciones y proyectos implicitos en la ini-
ciativa; asi como los recursos financieros y
calendarios de ejecucion de los proyectos
que integran la estrategia. Asimismo, se re-
quiere establecer contacto con grupos de
especialistas en cada una de las lineas de ac-
cion que forman parte de la estrategia.

https://bit.ly/2REH09C
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(®) Correpor TrRANsisTMICO SALINA CRuz, OaxAcA A COATZACOALCOS, VERACRUZ.

En términos del desarrollo urbano la situacion actual de las ciu-
dades de Coatzacoalcos, Veracruz y Salina Cruz, Oaxaca, es la
misma que en la gran mayoria de las ciudades del pais: falta de
planeacién, grandes déficits en infraestructura y, en general, de
servicios; incongruencias en el uso de suelo, especulacion e inva-
sion de predios, graves problemas de contaminacion y afectacion
al medio ambiente.

En los Gltimos veinte afos las actividades de la industria petrolera,
que es el principal sector econémico de la region, han tenido una
sensible baja en su actividad, resintiéndose una marcada rece-
sion lo que ha afectado a la mayoria de los sectores productivos
debido a su alta dependencia del sector energético; lo anterior a
causa de la adopcién de un modelo de desarrollo con base a la
“petrolizacion” de la economia de la region, especialmente en
Coatzacoalcos, relegandose otras actividades productivas como
las agropecuarias, forestales, industriales, mineras, pesqueras y el
turismo. Lo anterior generd desequilibrios sociales y econdmicos
que se expresan en el ambito urbano donde existen marcados
contrastes de opulencia y marginacion, lo cual ocasiona inefi-
ciencias en toda la gestion urbana de ambos puertos (Proyecto de
Nacion, pp. 259-260).

El objetivo perseguido con este macro proyecto es superar el dé-
ficit de planeacién, actualizando los planes de desarrollo urbano,
asi como determinar las zonas de crecimiento y las necesidades
de reservas territoriales para los proximos 10 anos.

Lo antes dicho a partir de la realizacion de estudios geoldgicos,
hidraulicos, topogréficos, ecoldgicos, climaticos, de catastro y
mercado inmobiliario, de tendencias demograficas y de movili-
zaciones sociales, entre otros.

Las lineas de accién propuestas son:

& Llevara cabo tanto los estudios de gran vision, que abarquen
aspectos del potencial desarrollo econémico del Istmo, como
los especificos del territorio, de la vocacién productiva de
las distintas zonas del Istmo y aledafas, la disposicion y re-
querimientos de capital humano en la region, asi como los
relacionados con el potencial de desarrollo de toda la Region
Sur-Sureste.

& Plantear los instrumentos y vehiculos legales que sirvan
para la instrumentacion y puesta en marcha de los planes y
acciones del desarrollo urbano.

& Definir las necesidades de reservas territoriales, asi como
los presupuestos y estrategias de adquisicion o de aso-
ciacion con particulares.

& Crear una institucién encargada del desarrollo integral de
todo del corredor del Istmo y control de reservas territoriales.

Permitira definir el poligono donde se llevara a cabo el proyecto
del Corredor del Istmo, asi como precisar las politicas de desa-
rrollo urbano que armonicen la promocion del corredor con el
contexto social, cultural y ecolégico de la region, garantizando
las condiciones de vida en todo el territorio definido, tanto para
los habitantes, como para los visitantes y usuarios de todos los
sistemas establecidos en el Corredor.

https://noticiasfm.com/2018/07/26/empresarios-del-istmo-impulsaran-corredor-
transistmico/
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(®) Dos PARQUES INDUSTRIALES Y DOS NUEVOS
CENTROS URBANOS EN EL SURESTE

La Region Sur-sureste del pais cuenta con importantes recursos na-
turales y culturales. No obstante, después de décadas de atraso y de
planes fallidos, es la regién mas rezagada donde la pobreza se ha ex-
tendido, particularmente en las comunidades indigenas. Por lo tanto,
requiere un gran elemento detonador que dé el impulso necesario
para convertir esa riqueza potencial en una realidad para mejorar las
condiciones de sus comunidades y coadyuvar en el desarrollo de toda
la nacion.

Es de esperarse que con el Corredor Transistmico se lleve a cabo todo
un sistema que genere las infraestructuras que permitan incorporar
todo el potencial productivo de la region, integrandose a nuevas ca-
denas productivas que, a diferencia de los que sucede con los canales
del Suez y Panama, pueda ir mas alla del simple paso interoceanico de
mercancias. Esto significa que debe tener como estrategia basica, dar
valor agregado a esa mercancias, bienes y materiales; ademas de tener
la capacidad de incorporar a esos flujos, la produccion propia de bie-
nes y servicios a través de Centros Logisticos y Parques Industriales.
Se generarian asi multiples oportunidades de negocios e inversiones,
a diversas escalas, que impulsarian progreso y mejoras sustanciales al

nivel de vida de las comunidades del sur sureste y de gran parte
del pais (Proyecto de Nacidn, pp. 261-262).

Las lineas de accién propuestas son:

& Estudiar el potencial de los actuales centros urbanos que po-
seen infraestructura ubicados a lo largo del Corredor Trans-
istmico, y calificar con una visién integradora su capacidad
para recibir nuevas obras de infraestructura, asi como nuevos
grupos de migrantes que puedan instalarse arménicamente
en la zona.

& Revisar el desarrollo historico en la region y calificar toda la
conectividad regional, asi como las potenciales demandas de
agua, energia y equipamiento a generar.

& Establecer los primeros volimenes de demanda y las posibles
normas de los requerimientos que generaran los centros de
produccién y sus areas tanto habitacionales como de servi-
Cios.

& Llevar a cabo los estudios de mercado del posible universo de
empresas a instalarse en el Corredor y las terminales mariti-
mas.

@ INCORPORACION O ADQUISICION DE RESERVAS TERRITORIALES
EN ZONAS DE INTERES DEL CORREDOR TRANSISTMICO

Desde la creacion del tren transistmico a principios del Siglo XX, la poblacion fue atraida
hacia la red ferroviaria pues ésta le significaba acceso a ciertos servicios de los que tradicio-
nalmente se carecia. Este fue, sin duda, el estimulo para que gran parte de los derechos de
via y otras reservas territoriales de los concesionarios o del gobierno fueran paulatinamente
invadidas. El grave caos que genera este tipo de fenémenos es resultado de la ocupacién
arbitraria y contra toda logica de planeacion.

El objetivo de este proyecto es lograr determinar los territorios susceptibles de albergar cen-
tros de produccion y de asentamientos humanos, asi como los equipamientos y servicios que
éstos generaran o demandaran durante el tiempo que lleve su consolidacion.

Asimismo, se busca identificar dentro de estos territorios, las reservas especificas que deben
ser incorporadas, y sobre las cuales el proyecto del Corredor debe tener absoluto control para
garantizar el buen desenvolvimiento de los planes de desarrollo urbano y la promocion de
las diversas inversiones.

Se trata también de encontrar foérmulas de asociacion para que los habitantes y/o propie-
tarios de las reservas designadas puedan asociarse y sumarse al proyecto, participando en
futuros beneficios (Proyecto de Nacion, pp. 263-265).

Las lineas de accion propuestas son:

o

o

o

Realizar estudios de antecedentes
de propiedad en toda la regién y, en
especial, en las zonas determinada
como poligono del Corredor.

Revisar tanto el catastro rural como
urbano del mencionado poligono.

Realizar acercamientos a las comu-
nidades para iniciar estudios so-
ciales que respalden las alianzas o
asociaciones para el desarrollo del
proyecto de forma armonica con
las comunidades, de tal manera que
sean ellos un factor de respaldo al
buen desarrollo del proyecto y una
parte integralmente activa del pro-
greso de la zona.




@ CONSTRUIR, MODERNIZAR Y CONSERVAR LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA DEL PAIS

Con este proyecto se persigue incrementar la competitividad del pais en el contexto internacional y simultdneamente abatir los
sobrecostos de transporte. La propuesta incluye la red carretera federal, y también la construccion, modernizacion, reconstruccién y
conservacion de la red de caminos alimentadores y rurales; de tal manera que permita la comunicacién en cualquier época del afio, en
especial a las comunidades que presentan los indices mds altos de marginacién y de poblacién indigena.

México se ubica en el lugar 58 en materia de infraestructura, entre 138 paises evaluados en el marco del Foro Econémico Mundial y en el
Indice Global de Competitividad; esto nos ubica por debajo de paises como India, Chile o Republica Dominicana, entre otros.

Existen 15 corredores troncales cuya longitud suma 19,245 km, en los cuales se localizan tramos que es urgente concluir, modernizar o
construir nuevos. Tal es el caso de la Carretera Oaxaca-Puerto Escondido en su tramo Barranca Larga-Ventanilla, en el estado de Oaxaca;
los libramientos de Ciudad del Carmen, Atasta, Champotén en el estado de Campeche; el libramiento Sur de Puebla y el de Calpulalpan
en el estado de Puebla, asi como los libramientos de Chilpancingo, Acapulco y Coyuca de Benitez en el estado de Guerrero, por mencio-
nar algunos.

Por otra parte, existen en el pais cabeceras municipales y comunidades que padecen incomunicacion, sobre todo en época de lluvias, lo
que impide el acceso a estos lugares de las oportunidades para comercializar sus cosechas, asi como tener mas y mejores oportunidades
de educacién, salud, cultura y recreacion. Estas vias de comunicacion requieren de una conservacion periddica que garantice la transita-
bilidad de manera permanente.

Del andlisis efectuado con la informacién de INEGI y CONAPO, se detectaron 426 municipios con altay muy alta marginacion
combinado con la poblacion indigena en el estado de Oaxaca. El proyecto incluye la pavimentacion de los caminos de acceso a las
cabeceras municipales del estado de Oaxaca.

Se propone llevar a cabo la pavimentacion utilizando el procedimiento constructivo que combina el empedrado con la franja de rodadura
de concreto. (Proyecto de Nacion, pp. 250-253).

(®) TELECOMUNICACIONES. AMPLIAR LA COBERTURA DE BANDA ANCHA

El objetivo del Proyecto de Nacién en materia de telecomunicaciones es
ampliar la cobertura de banda ancha para zonas marginadas en México a
precios asequibles, para incorporar a estas regiones a las tecnologias de la
informacion y elevar su nivel de vida.

México tiene una de las coberturas més bajas a nivel internacional de ac-
ceso a Internet tanto de banda ancha fija como mévil. Al primer trimestre
del 2017, México tenia una cobertura de Internet de banda ancha fija de 48
lineas por cada 100 hogares y de 13.3 lineas por cada 100 habitantes. El pro-
medio de cobertura de banda ancha fija dentro de los paises de la OECD es
de 30.1 lineas por cada 100 habitantes.
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En el caso del acceso a Internet de banda ancha mavil, la cobertura de Méx-
ico es de 60.9 lineas por cada 100 habitantes, por debajo del promedio de
99.3 lineas por cada 100 habitantes de los paises de la OECD. En un extremo
tenemos a Ciudad de México y Nuevo Leon, con tele densidades de 98 y 87
lineas por cada 100 habitantes, mientras Chiapas, Oaxaca y Guerrero tienen
tele densidades de 28, 30 y 38 lineas por cada 100 habitantes.

https://bit.ly/2Rx7VUC

La propuesta de solucién busca disminuir la brecha de acceso
a banda ancha enfocado, en una primera etapa, a los esta-
dos que corresponden a las regiones 8 PCS® (Veracruz-Llave,
Puebla, Oaxaca, Guerrero, Tlaxcala) y 5 PCS (Chiapas, Ta-
basco, Yucatan, Quintana Roo, Campeche) a través de la in-

5 El Servicio de Comunicacion Personal o PCS por sus siglas en inglés es el nombre dado para los 2 : . :
servicios de telefonia movil digital en varios paises y que operan en las bandas de radio de 1800 o troduccion de tecnologla 3G y 4G; pOﬂICﬂdO en marcha un

1900 MHz.
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Fondo de Cobertura Social de Banda Ancha; incentivando a los operadores actuales para ampliar la cobertura de telecomunicaciones a estas
regiones; y haciendo un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico en diferentes bandas de frecuencia (700, 1900, 2500, 1700 MHz) que
estan concesionadas y no son utilizadas por los concesionarios para prestar servicios de telecomunicaciones moéviles de voz y datos (Proyecto
de Nacidn, pp. 286-291).

La propuesta de fases iniciales a seguir es la siguiente:

[. Elaborar una metodologia para seleccionar dentro de los municipios que pertenece a las regiones PCS 5 y 8, hacer un inventario a nivel de
localidad o AGEB para identificar a aquellas areas geograficas que no tienen ningtin o acceso limitado a los servicios de telecomunicaciones.

2. Identificar el espectro en bandas méviles en estas regiones que no estén siendo utilizadas por los concesionarios a nivel AGEB.

3. Realizar una propuesta a los concesionarios para que subarrienden al costo que tienen que pagar por el derecho de aprovechamiento por MHz
en dicha regién y/o otorgar concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o social en base a la seccién Il y los articulos 83 a
85 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

4. Otorgar concesiones sociales para que las comunidades y ONG’s lleven servicios tanto de voz como de alta velocidad a zonas del pais con
baja cobertura.

5. Otorgar apoyo técnico, de asesoria financiera y regulatorio para el despliegue de la red y el otorgamiento de los aparatos telefonicos.

6. Una vez desplegada, inventariar y aprovechar los recursos de la Red Compartida, de la que el Gobierno es socio a través de una APP, para
impulsar la conectividad de banda ancha en zonas no favorecidas a través de proyectos sustentables.

7. Crear un Fondo de Cobertura Social de Banda Ancha. Este fondo de cobertura se utilizaria para complementar las inversiones que va a realizar
el sector privado en regiones donde los operadores actuales no estan actualmente proporcionando el servicio.

Lo que se propone con esta inversion publica adicional es apoyar la formacion de empresas sociales que reciban una concesién social para
dar servicios de telecomunicaciones, principalmente en internet de banda ancha.

También se busca que sea la misma poblacion a través de las concesiones sociales y con el apoyo técnico y regulatorio del Estado y/o con-
cesionarios quienes puedan levantar la infraestructura para llevar servicios a sus comunidades.

(®) RECONSTRUCCION TRAS LOS SISMOS

Este proyecto es una propuesta para la reconstruccién después de los sismos del 7
y 19 de septiembre de 2017, que dejaron muerte y destruccién en Chiapas, Oaxaca,
Morelos, Estado de México, Tabasco y la Ciudad de México. Las consecuencias de
los terremotos han sido enormes: 12 millones de personas resultaron afectadas en
mas de 400 municipios del pais, de las cuales 250 mil se quedaron sin casa, segun
datos presentados por el gobierno federal (SEDATU).

Hay 180 mil 731 viviendas con dafios en ocho estados, de las cuales 50 mil 610
tienen dafio total (28%). En Oaxaca, la entidad més afectada, son 63 mil 336
viviendas afectadas, de las cuales 21 mil 823 sufrieron dafo total (34%). Mas de
cinco mil escuelas resultaron destruidas o dafiadas, al igual que mas de 400 tem-
plos religiosos historicos.

El plan que se ha propuesto incluye reconstruir las viviendas dafiadas; la infra-
estructura carretera y de transporte; el patrimonio histérico y cultural; la infraestruc-
tura educativa y de salud.

https://bit.ly/2SPcaw7

La propuesta estd basada en la experiencia de un equipo experto que de manera local y muy pequefia ya estd operando dicha iniciativa de
reconstruccion (Proyecto de Nacion, pp. 235-238).
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La propuesta se compone de 7 fases:

I. Participacién de las comunidades, acompanadas en el proceso de rehabilitacién y mejora de sus espacios de vida (pueblo, barrios, colonias

urbanas).

N o0 LN WN

La metodologia comprende:

Salvaguarda de los mecanismos de financiamiento y transparencia.

. Participacion de las familias en la reconstruccién de sus casas habitacién, desde el disefio, y edificacion hasta el acabado.
Aseguramiento de la calidad técnica, determinada por expertos a partir de las experiencias sismicas y problemas ambientales de la region.

. Disefio adecuado de los aspectos urbanisticos basicos mientras se organiza la reconstruccion.

. Aseguramiento de los acuerdos sobre mecanismos de intervencion externa.

Determinacién y realizacion de las acciones necesarias para la asistencia a las familias afectadas, mientras se reconstruye su casa.

& Identificar las comunidades y espacios siniestrados y descripcion general de la situacion por la que atraviesan.

& Definicion de prioridades a partir de una evaluacion de los dafios realizada de manera técnica en campo

& La recuperacion que comprende tres tipos de actividades entrelazadas entre si: reconstruccion, rehabilitacién y reubicacion. La recuperacion
es la fase mas compleja, larga y costosa; significa la edificacion de vivienda para los damnificados, cuidando que no pierdan su estructura
comunitaria, de barrio o colonia, y asegurando que no se retroceda a los niveles de vulnerabilidad anteriores.

@ PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE DEPENDENCIAS FEDERALES

México tiene un exacerbado centralismo. Practicamente todo el
Gobierno Federal estd concentrado en la Ciudad de México. Esta
situacion es la causa por la que muchas instituciones y empresas
privadas de mdltiples sectores también se concentren en la Capi-
tal, para mantenerse cerca de las dependencias correspondientes
a su sector, o por intereses y necesidades de gestion. Ha habido
varios intentos de cambiar esta situacién, como “la marcha al
mar”, en la década de los 50's, que no resultd; o la mas reciente,
en los 90’s, la cual fue motivada por los sismos de 1985, pero con
un alcance pequefio.

Hoy el Gobierno Federal estd compuesto por 18 Secretarias y 299
entidades del Gobierno, por lo que suman casi 3 millones de per-
sonas, de los cuales cerca del 80% trabaja en la Ciudad de Méxi-
co. Las nuevas tecnologias de comunicaciéon estan cambiando
radicalmente y permiten conexiones a distancia para mdltiples
funciones, entre ellas el que los tramites y otras funciones a dis-
tancia sean ya realidad, lo que facilita la descentralizacion.

Se propone que con la descentralizacién del gobierno se empe-
zard con el proceso de desconcentracién de la megaldpolis mexi-
cana de forma planificada; lo que significa prever también la des-
centralizacion relacionada con los aspectos sociales, econdmicos
y ambientales, de tal manera que sea un proceso que garantice
el cabal mejoramiento de todas las partes involucradas. Con ello
se busca distribuir en el territorio nacional diversos factores que

2

ayuden a la reactivacion econoémica para la generacion de empleo
y bienestar de las comunidades; ademas de lograr que los diver-
sos tramites administrativos y de gestién sean mas eficientes para
facilitar su operacion a distancia (Proyecto de Nacién, pp. 275-279).

Las lineas de accion propuestas son las siguientes:

& Conocer las caracteristicas de cada dependencia y su @mbito
de competencia, a fin de que se tenga claro el mejor destino
de su reubicacion y emplazamiento, ya sea total o parcial.

& Llevar a cabo los estudios de cardcter social que permitan
identificar la problematica de la burocracia federal y sus po-
sibles posicionamientos en relacion a su movilidad y traslado
a otras ciudades.

& Plantear una politica de consulta y conciliacién con los sin-
dicatos v las representaciones laborales, para que sea viable
superar los potenciales inconvenientes.

& Abrir el didlogo con los distintos gobiernos de los estados,
para conocer sus planteamientos y enriquecer este programa,
asi como prever cualquier problematica politica y social que
pudiese presentarse en sus comunidades.

& Llevara cabo los estudios de las ciudades consideradas como
potenciales destinos, en especial las correspondientes a las
60 zonas metropolitanas del pais, que son las que, en prin-
cipio, pueden tener las mejores condiciones para recibir a las
dependencias.
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& Realizar estudios econémicos que permitan establecer las diferentes opciones de financiamiento, para respaldar programas como Fideicomi-
sos para la Inversion de Bienes Raices (FIBRAS), los cuales podrian participar a través de la Bolsa de Valores, ampliando y democratizando
asi las fuentes de capitalizacion del programa sin que sean préstamos, sino capital de riesgo

De una manera preliminar se ha planteado la descentralizacién de las dependencias de acuerdo con la naturaleza de cada sector y/o ca-
racteristicas de su funcion. Ademas, cada entidad de la Republica contard con la presencia de una dependencia federal.

Region Sur-Sureste

& Secretaria de Turismo, Cancun, Quintana Roo.
Secretaria de Energia, Villahermosa, Tabasco.
CFE Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

SEDESOL Oaxaca, Oaxaca.

PEMEX Cd. del Carmen, Campeche.
CONAGUA, Alvarado, Veracruz.

& SEMARNAT, Mérida, Yucatdn.

DERNDCINOCIO IO

Resto de México

& Secretaria de Agricultura. Ciudad Obregdn, Sonora.
Secretaria de Economia, Monterrey, Nuevo Ledn
Secretaria de Salud. Chilpancingo, Guerrero.
SEP, Puebla, Puebla.
Secretaria de Cultura Tlaxcala, Tlaxcala.

SCT San Luis, San Luis Potosi.

DERNDCRNOC DU

Secretaria de Pesca, Mazatlan, Sinaloa.
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Secretaria del Trabajo, Ledn, Guanajuato.
Secretaria de la Funcion Publica, Querétaro, Querétaro.
SEDATU, Pachuca, Hidalgo.

SAT Mexicali, Baja California.

Aduanas, Nuevo Laredo, Tamaulipas.
Comision Forestal, Durango, Durango.
Mineria, Chihuahua, Chihuahua.
INFONAVIT, Toluca, Estado de México.
IMSS, Morelia, Michoacan.

ISSTE, Colima, Colima.

INEGI, Aguascalientes, Aguascalientes.
DICONSA, Zacatecas, Zacatecas.
FONATUR, Bahia de Banderas, Nayarit.
CONACYT, La Paz, Baja California Sur.
NAFINSA, Torredn, Coahuila.
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https://heraldodemexico.com.mx/mer-k-2/descentralizacion-costaria-0-5-del-pib/
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